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AO JUIZO DE DIREITO DA __ VARA DA FAZENDA PUBLICA DO TERMO DE SAO JOSE
DE RIBAMAR, DA COMARCA DA ILHA DE SAO LUiS, ESTADO DO MARANHAO.

GUILHERME JUNIOR BEZERRA MULATO, brasileiro, portador do RG n°
247697940 — GEJUSPC/MA, inscrito no CPF n® 275.298.348-43, residente e domiciliado na
Rua Bom Milagre, n° 1, bairro Quinta, CEP 65110-000, Sao Jose de Ribamar/MA, cidadao
eleitor (certiddo do TRE — Doc. Anexo 01), vem, com fundamento no art. 5°, LXXIII, da

Constituicao Federal e na Lei 4.717/1965, propor a presente

ACAO POPULAR

em face de (1) MUNICIPIO DE SAO JOSE DE RIBAMAR/MA, pessoa juridica
de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob o n°® 06.351.514/0001-78, com sede na
Rua Arthur Azevedo, n° 48 em S&o José de Ribamar, CEP 65110-000, e (2) JULIO CESAR
DE SOUSA MATOS (“Dr. Julinho”), brasileiro, Casado, Prefeito Municipal de Séo José de
Ribamar, inscrito no CPF sob o n°® 064.325.493-53; (3) LUSINALVA OLIVEIRA ARAUJO,
brasileira, Casada, portadora do RG n® 0322288720065 - SSP/MA, inscrita no CPF n°
292.843.843-20; (4) BRAULIO ROCHA GOMES DE MORAES, brasileiro, portador do RG
2692052 SSP DF, inscrito no CPF sob o n°® 047.172.061-50, residente e domiciliado na
Avenida do Norte, n° 15, Lote L11 — Projetada - Miritiua, CEP. 65.110-000 — Municipio de
Sado José de Ribamar/MA, (5) LAIS ROBERTA MENEZES MOUTA, brasileira, Vereadora
Municipal, portadora do RG n° 023120232002-0, inscrita no CPF sob o0 n® 051.994.963-36,
(6) FRANCIMAR LIMA SILVA JACINTHO, brasileira, casada, servidora publica, portadora
do RG 20717962002-1, inscrita no CPF sob o n° 705.718.563-49, residente domiciliada na
Rua da Liberdade, n. 566, Bairro Cruzeiro em Sao José de Ribamar/MA, CEP. 65.110-000,
bem como os respectivos familiares nomeados ou contratados em cargos ou fung¢des
publicas, cujos dados constam nos anexos, todos a serem citados no endereco da

Prefeitura ou da Camara Municipal, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.
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| - DA LEGITIMIDADE ATIVA E DO CABIMENTO DA PRESENTE ACAO.

O Autor comprova sua condicao de cidadao nos termos do art. 5.°, inciso
LXXIIl, da Constituicao Federal, que confere a qualquer eleitor legitimidade para
provocar o Judiciario a fim de anular atos lesivos ao patrimonio publico ou a moralidade
administrativa. A certidao expedida pela Justica Eleitoral (Doc. Anexo 01) demonstra o
pleno exercicio de direitos politicos, requisito explicito no art. 1.°, §3.°, da Lei

4.717/1965.

Os atos de nomeacdo e contratacao impugnados revelam afronta aos
principios da legalidade, impessoalidade e moralidade (art. 37, caput, CF), ocasionando
lesdo concreta ao erario e ao interesse coletivo. A luz do art. 1.° da Lei 4.717/1965, a
Acéao Popular € o instrumento constitucionalmente adequado para (i) declarar a nulidade
dos referidos atos; (ii) obter a recomposicdo do dano ao patriménio publico; (iii)

salvaguardar a moralidade administrativa.

A Lei 4.717/1965 mantém a légica de legitimacao extraordinaria do cidadao,
permitindo-lhe tutelar, em nome préprio e no interesse de toda a coletividade, os bens
juridicos violados. A jurisprudéncia consolidada do STF reconhece a acao popular como
A(;I:\O CIVIL DE iNDOLE CONSTITUCIONAL E NATUREZA OBJETIVA, bastando a
demonstracdo de fumus boni iuris e periculum in mora para concessao de tutela de

urgéncia — conforme sera detalhado em topico especifico.

Ademais, a Agao Popular € isenta de custas (art. 5.6, LXXIII, CF; art. 5.°, §5.°, Lei
4.717/1965). Apenas diante de comprovada ma-fé processual podera o Autor ser

responsabilizado por honorarios ou custas, circunstancia aqui inexistente.

Presentes (i) a legitimacao ativa do cidadado-autor, (ii) o objeto tipico de
anulacao de atos lesivos ao patrimdnio publico e a moralidade administrativa e (iii) o rito
previsto na Lei 4.717/1965, encontra-se plenamente atendido o pressuposto de

cabimento da presente Acao Popular.

Compete ao juizo da Fazenda Publica desta Comarca processar e julgar a

demanda (art. 109, |, da CF/88 c/c art. 2°, §4°, Lei 4.717/65).
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Il - DA COMPETENCIA

Compete ao Juizo da Fazenda Publica do Termo de Sao José de Ribamar,
comarca da Grande Ilha de Sdo Luis/MA, processar e julgar a presente agao, uma vez que
o Municipio e suas autoridades figuram no polo passivo e ndo ha ente federal envolvido.
A competéncia decorre do art. 4.° da Lei 4.717/1965, que remete ao foro da situacdo do
ato lesivo, bem como do art. 46 do Codigo de Processo Civil, que fixa o foro do domicilio
do réu quando se trata de pessoa juridica de direito publico interno. A jurisprudéncia é
pacifica no sentido de que a Justica Estadual é a via adequada para o exame de agdes
populares voltadas a atos administrativos municipais praticados por prefeito, vereadores
ou entidades conveniadas ao Poder Executivo local, inexistindo atracdo da competéncia

da Justica Federal.

111 - DOS FATOS

Ao longo dos anos de 2021 a 2025 (primeiro e segundo mandato) a gestao
municipal de Sao José de Ribamar/MA protagonizou multiplas nomeacdes de parentes
diretos de Vereadores e do préprio Prefeito em cargos em comissao ou em contratos
firmados com organizacbes sociais, configurando patente pratica de nepotismo e

nepotismo cruzado.

A sequir, sintetizam-se as irregularidades ja identificadas, com base em

portarias de nomeacgao, folhas de pagamento e reportagens:

SITUACAO
VEREADOR(A) PARENTE BENEFICIADO GRAU VINCULO CONSTATADA

Leide Dayana Oliveira Araujo Filha Prefeitura Cargo em comissdo
NALVA

Lindon Jolkson Araujo Esposo Prefeitura Cargo em comissdo

Katia Maria Pinto Rocha Mde Prefeitura Cargo em comissdo

Ingrid Lorrane Rocha Milagre Irm3 Prefeitura Cargo em comissdo

BRAULIO Ismina Freire Muniz Braide Ex-Esposa Prefeitura Cargo em Comissdo
MORAES

Amanda Massarona de Matos Companheira Prefeitura Cargo em Comissao

Sonalia Massarona De Freitas Irma da Prefeitura Cargo em Comissdo

Companheira

C: i - Numero do documento: 25080411412046900000144961359
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LAIS ALENCAR = Paulo Roberto de Carvalho Mouta Pai Prefeitura Cargo em comissdo

Josemar Almeida Silva Pai Instituto GEPAS Vinculo terceirizado
FRANCIMAR (contrato)
JACINTO i
Claudemar Jacinto Esposo Ir?stltuto Salus Vinculo terceirizado
Vita (contrato)
Ademilton José Lima Silva Irmdo Prefeitura Cargo em comissdo

Toda a comprovacgao dos fatos expostos na tabela supra, estdao devidamente
comprovados com fotos, recortes e informacdes que seguem anexo a essa inicial. (Doc.

Anexo 02 a 05).

Ademais, diversas matérias jornalisticas (Doc. Anexo 06) e registros
audiovisuais juntados (Doc. Anexo 07), evidenciam, ainda, a atuacao reiterada de supostos
funcionarios da Prefeitura em viagens pelo interior do estado cumprindo agenda politica
com o Sr. Julio Filho — filho do Prefeito — reforcando o favorecimento de familiares e o
desvio de finalidade da maquina publica. Tais fatos demonstram a adog¢do de praticas
incompativeis com os principios constitucionais que regem a Administracdo, gerando
pagamento indevido de remuneracbes e possivel captura dos recursos publicos em

beneficio de agentes politicamente expostos.

Outrossim, o Marido da Vereadora Nalva, o Sr. Lindon Jolkson Araujo, é visto
por diversas vezes fazendo a “seguranga” do Filho do Prefeito de Sdo José de Ribamar, o

Sr. Julio Filho pelo interior do estado', vejamos:

! https://blogdoguilhermeoliveira.com.br/prefeito-dr-julinho-e-confrontado-por-moradores-do-bom-jardim/ (Doc.
Anexo 06)
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Em outras oportunidades, o mesmo funcionario da Prefeitura (Sr. London)
acompanha o Sr. Junior Filho em agenda politica no interior do estado, mais precisamente
no povoado chamado de “Olho D'agua dos Bento”, na cidade de Barreirinhas, conforme
resta demonstrado no préprio Instagram do Sr. Julio Filho?, evento em que a equipe do
Sr. Julio Filho foi convidada para um almogo na residéncia de um eleitor, a mais de 269
km (duzentos e sessenta e nove quildbmetros) de distancia da cidade de Sao José de

Ribamar/MA, vejamos:

Sr. Julio Filho (Filho do Prefeito) ,
N 77 g NE_

Vejamos outra oportunidade em que o Sr. Lindon (Esposo da Vereadora Nalva)

exerce a funcdo de seguranca do Sr. Julio Filho em sua agenda politica®:

Sr. Julio Filho (Filho do Prefeito)

2 https://www.instagram.com/reel/DMf-PvAxAnO/?igsh=bzRzc WNIaGRyejNp
3 https://www.instagram.com/reel/DMQp52vp4ea/?igsh=ZWtrZ2Q40TJuc2Nm
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Ademais, Exceléncia, em diversas matérias jornalisticas é possivel observar que
os recursos da maquina publica sdo utilizados para financiar campanha eleitoral, uma vez
observado pela imagem a seguir que a grande maioria dos Réus aparecem juntos em
evento realizado na cidade de Icatu/MA* que foi realizado pelo Filho do Prefeito de Sado

José de Ribamar/MA, demonstrando enorme coincidéncia, vejamos:

Sr. Julio Filho (Filho do Prefeito)

- e

Sr. Lindon (Marido da Vereadora
Nalva)

-

R
2 5

Irm3o da Vereadora Francimar

Pai da Vereadora
Francimar

Todos os listados acima, estdo nomeados na Prefeitura de Sdo José de
Ribamar/MA, recebendo salario para desempenhar uma fun¢do, onde em verdade estao

desempenhando outra funcao, distante da que foram nomeados.

4 https://meinformo.com.br/2025/05/julio-filho-brilha-em-icatu-e-fortalece-lideranca-estadual-em-grande-festa-para-
as-maes/ (Doc. Anexo 07)
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Ademais, Exceléncia, dois Institutos com vinculos com a Prefeitura Municipal
de Sado José de Ribamar/MA, sdo diretamente utilizados para abrigar parentes dos
vereadores do Municipio. O Instituto GEPAS (Doc. Anexo 08), com aditivo de contrato no
valor de R$ 4.254.336,00 (quatro milhdes, duzentos e cinquenta e quatro mil, trezentos e
trinta e seis reais) e o Instituto de Saude e Educacdao do Nordeste (Doc. Anexo 09), com
valor global de contrato em R$ 39.090.393,60 (trinta e nove milhdes, noventa mil,

trezentos e noventa e trés reais e sessenta centavos).

A manutencao dessas nomeagdes e contratos, mesmo apds a edicao e
consolidagdo da Sumula Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal, revela
conhecimento da ilicitude e manifesta afronta aos deveres de moralidade, impessoalidade
e legalidade. As remuneracbes percebidas pelos parentes listados representam dano

patrimonial concreto, passivel de ressarcimento integral.

IV - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A vista dos fatos narrados e dos documentos ja coligidos aos autos, cumpre
demonstrar, sob enfoque estritamente juridico, a ilicitude dos atos impugnados, bem
como a procedéncia das pretensdes formuladas. Para tanto, passa-se a analise dos
fundamentos de direito aplicaveis ao caso concreto, evidenciando-se, ponto a ponto, as

violagdes normativas e constitucionais que imp&em a pronta intervencao deste Juizo.

IV.a - Da Violagao aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,

moralidade e eficiéncia.

O art. 37, caput, da Constituicao Federal erige a legalidade, a impessoalidade,
a moralidade e a eficiéncia a fundamentos inafastaveis de toda atuagdo administrativa.
Esses pilares vinculam direta e imediatamente os agentes publicos, de modo que
qualquer ato praticado em seu desfavor nasce viciado de nulidade absoluta,

independentemente de demonstracao de dano concreto.

A nomeacao de parentes de vereadores e do Chefe do Executivo para cargos
comissionados, bem como sua contratacdo por organizagbes da sociedade civil
financiadas com recursos municipais, afronta de maneira frontal o principio da

impessoalidade: substitui-se o interesse publico pelo favorecimento de circulos familiares,
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comprometendo a neutralidade que deve reger o provimento de fungdes publicas. Ao
mesmo tempo, lesa-se a moralidade administrativa, pois se legitima o uso patrimonialista
da estrutura estatal para fins privados, incompativel com a ética publica exigida pela

ordem constitucional.

A violacdo ao principio da legalidade revela-se pela inobservancia de comando
normativo explicito que impde a forma objetiva de acesso a cargos publicos — concurso
ou, ao menos, demonstracao de necessidade singular e qualificagdo compativel, ausentes
no caso concreto. Por fim, a eficiéncia resta aniquilada, vez que a selecdo de pessoal
pautada em lagos consanguineos ou de afinidade nao assegura a melhor prestacao do
servico, mas, antes, assegura a perpetuacao de interesses particulares em detrimento do

desempenho funcional.

Em sintese, os atos impugnados desbordam da moldura constitucional,
vulnerando simultaneamente quatro dos mais caros principios que norteiam a
Administracdo Publica, circunstancia que, por si so, impde o reconhecimento de sua

nulidade e dos consectarios de responsabilizacao.

IV.b - Da Infringéncia a Simula Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal -

Nepotismo Direto e Cruzado.

A Sumula Vinculante 13 estabelece que “a nomeagao de conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante (...) para o exercicio de cargo em comissao ou de confianca (...) viola
a Constituicdo Federal”. Seu carater vinculante impde observancia obrigatoria a toda a
Administracdo, nas trés esferas federativas, bem como as entidades integrantes da
administracao indireta e as pessoas juridicas privadas que executem atividades custeadas

com recursos publicos.

Nos casos sub examine ha nepotismo direto, pois, os Vereadores e o Prefeito,
agentes investidos de poder de influéncia, colocaram parentes consanguineos em cargos
comissionados internos; e também nepotismo cruzado, dado que parentes foram

abrigados em organizacbes da sociedade civil contratadas pelo Municipio, obtendo
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remuneracdo custeada pelo erario. Tanto a jurisprudéncia do STF quanto a do STJ
reconhecem que a vedagdo se estende a ajustes reciprocos entre Poderes ou entes
conveniados, exatamente para impedir a burla ao comando constitucional (v.g., ARE

959.620/SE, Rel. Min. Roberto Barroso).

A simples existéncia do vinculo familiar, sem comprovacdo de notéria
especializacao ou de necessidade singular do servico, ja configura a infracao a Sumula
Vinculante 13, cuja eficacia prescinde de regulamentacao adicional. Nao se exige, pois,
demonstracdo de prejuizo efetivo: o ato é nulo de pleno direito, por ofensa direta a
Constituicao. A reiteracdo das nomeacdes, mesmo apds ampla divulgacdo do
entendimento vinculante, evidencia dolo ou, ao menos, culpa grave dos agentes,

reforcando o dever de anulagdo e de ressarcimento.

Cumpre assinalar que a vedagao alcanga, por analogia, contratacdes efetuadas
por entidades privadas pagas com recursos publicos quando utilizadas como mero
interposto para a admissao de parentes de agentes politicos, situacao descrita nos autos.
Trata-se de extensao logica do enunciado, acolhida pelo STF em sucessivos julgados, pois
o objetivo da Sumula € impedir o favorecimento familiar em qualquer forma de relagao

remunerada sustentada pelo poder publico.

Logo, restando demonstrado o parentesco e a remuneracdo derivada de
recursos municipais, impoe-se declarar a nulidade das nomeacgbes e das contratacdes,
com todos os consectarios legais, em observancia a SUmula Vinculante 13 e aos principios

constitucionais que ela tutela.

IV.c - Da Configuracdao de improbidade administrativa (art 11. da Lei 8.429;1992, na
redacao da Lei 14.230/2021).

A nomeacao de parentes de agentes politicos para cargos em comissao — ou
sua contratagdo indireta, por meio de entidades custeadas com recursos publicos —
caracteriza violagao aos deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
instituicdes, subsumindo-se ao art. 11, caput, da Lei 8.429/1992. A tipificacdo permanece
integra mesmo apos as mudancas introduzidas pela Lei 14.230/2021: basta que o agente

pratique ato que infrinja os principios da administragcdo publica e gere vantagem indevida
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a terceiro para configurar improbidade, independentemente da demonstracao de dolo

especifico de lesionar o erario, quando evidente o favorecimento pessoal.

O nepotismo traduz modalidade de desvio de poder, pois o ato de provimento
ou contratagdo tem motivacao estranha ao interesse publico, transferindo parcela do
orcamento a beneficiarios escolhidos unicamente pelo vinculo de sangue ou afinidade. O
resultado é a captura patrimonial do Estado, incompativel com o regime republicano e
expressamente censurado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, que reputam a pratica ato improbo, sujeitando seus autores as
sancdes do art. 12, lll, da Lei de Improbidade Administrativa (LIA) - suspensao dos
direitos politicos, multa civil e proibicao de contratar com o Poder Publico, além do

ressarcimento integral.

No caso concreto, restou demonstrado que as nomeagdes e contratagdes
foram efetivadas sem qualquer processo seletivo objetivo, tampouco comprovacao de
qualificacdo técnica singular dos beneficiados. Em outras palavras, o Unico critério
determinante foi o parentesco com autoridades municipais, quadro que evidencia ofensa
direta ao nucleo do art. 11, pois macula a moralidade administrativa e mina a confianga

social na impessoalidade do servigo publico.

Em reforco, precedentes dos Tribunais Patrios afirmam que a pratica de
nepotismo, por si sO, se enquadra no art. 11 da LIA, dispensando prova de efetivo prejuizo

financeiro ao erario, porquanto a lesdao se opera na esfera ética e institucional:

Evidente o carater doloso da conduta do réu, porquanto, além de ja ser de
vulgar sabenga que a pratica do nepotismo na Administracdo Publica
ofende os principios que a regem, a SUmula Vinculante n.° 13, amplamente
divulgada e comentada, é vinculativa também a quem administra. (...) A
conduta de nomear cOnjuge ou parente em cargo em comissdo subsiste
como improbidade administrativa no inciso Xl do art. 11 da Lei 8.429/1992,
acrescido pela Lei 14.230/2021. (TJRS, Apelacdo Civel n° 5000082-
48.2021.8.21.0066, 1.® Camara Civel, Rel. Des. Irineu Mariani, j.
28.10.2022)

Analogamente, o Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente qualificado
tais atos como irregularidade gravissima, recomendando exoneracao imediata e aplicagao

de multa aos responsaveis.
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Diante desse quadro, impde-se ao Judiciario reconhecer a configuracao de
improbidade administrativa, declarar a nulidade dos atos, condenar os agentes publicos
e beneficiarios as sangdes legais e determinar o ressarcimento dos valores ja percebidos,

medida indispensavel para restaurar a probidade e a confianga na gestdo municipal.

IV.d - Do Dever de Ressarcimento Integral ao Erario.

A percepcao de remuneracao por parentes de agentes politicos, em virtude de
nomeacdes manifestamente ilicitas ou de contratacdes indiretas custeadas com verbas
municipais, materializa dano patrimonial direto ao Tesouro. Todo valor pago sem causa
juridica legitima constitui dispéndio indevido, impondo-se a recomposicao integral do
erario com fundamento no art. 37, § 5.°, da Constituicao Federal, que estabelece a
obrigacdo de ressarcir o dano causado ao patriménio publico, e no art. 12, lll, da Lei
8.429/1992, que expressamente prevé o ressarcimento como uma das consequéncias do

ato de improbidade praticado contra principios da Administracao.

O Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento de que o ressarcimento
é imprescritivel quando oriundo de ilicito doloso (Tema 897), circunstancia que se
aperfeicoa no caso em exame, dadas o dolo e a reiteragdo das condutas de nepotismo,

vejamos:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. IMPRESCRITIBILIDADE
DA ACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA NA PRATICA DE
ATO DOLOSO TIPIFICADO NA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
TEMA 897/STF. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM O
ENTENDIMENTO DO STF. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. No julgamento, sob
o regime de repercussao geral, do RE 852 .475/SP, o Supremo Tribunal
Federal firmou a tese de que "Sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento
ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa" (Tema 897/STF). 2. Estando o acdrdao
recorrido em conformidade com o entendimento da Suprema Corte,
imperiosa a negativa de seguimento prevista no art. 1.030, inciso |, alinea
a, do Cddigo de Processo Civil. 3. Agravo interno nao provido. (STJ - Agint
no RE nos EDcl no AgRg no REsp: 1159598 SP 2009/0202530-4, Relator.:
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Data de Julgamento:
18/11/2020, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicagdo: DJe 04/12/2020)

Além disso, a Lei 14.133/2021, em seu art. 156, § 2.°, imp&e a Administracao o
dever de promover tomada de contas especial sempre que haja indicio de dano,

reforcando a necessidade de recomposicao financeira.
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Sob o prisma da responsabilidade solidaria, respondem (i) o agente publico
que efetuou a nomeacao ou autorizou o contrato, (ii) o beneficiario que recebeu os
valores e, (iii) quando houver, a entidade privada que figura como interposta. O art. 7°
consagra a solidariedade entre todos os que concorrem para o ilicito, enquanto o 8.°,
caput, da mesma Lei de Improbidade Administrativa, estende a obrigagao aos sucessores,

até o limite da heranca.

No controle externo, os Tribunais de Contas classificam o nepotismo como
irregularidade gravissima, determinando a devolucao pro rata tempore das quantias
recebidas e a aplicagdo de multa, acrescido de correcdo monetaria e juros de mora,

método inteiramente aplicavel a presente demanda.

Diante da comprovacao dos pagamentos ilegais e da vinculacao constitucional
ao principio da restitutio in integrum, impde-se a condenacao solidaria dos réus ao
ressarcimento de todos os valores percebidos, acrescidos de correcao monetaria pelo
IPCA-E desde cada desembolso e de juros de mora de 1% (um por cento) ao més a contar

da citacao, garantindo a recomposicao efetiva do erario municipal.

IV.e - Do Enriquecimento llicito lato sensu Decorrente das Remuneracoes Indevidas.

Os vencimentos percebidos pelos familiares de agentes politicos, em virtude
de nomeacdes e contratacbes viciadas por nepotismo, constituem incremento
patrimonial obtido sem causa juridica idonea. Ainda que o art. 9.° da Lei 8.429/1992
descreva hipdteses tipicas de enriquecimento ilicito, a doutrina e a jurisprudéncia
reconhecem que a tipificacao ali prevista é exemplificativa; basta a aquisi¢ao de vantagem

econOmica indevida, em detrimento dos cofres publicos, para configurar o ilicito.

O recebimento de salarios ou proventos derivados de cargo em comissao
provido com violagdo da Sumula Vinculante 13, ou mediante interposicao de entidade
privada custeada pelo erario, enquadra-se nessa no¢dao ampliada de enriquecimento

ilicito, pois transfere recurso publico a quem ndo poderia percebé-lo legitimamente.

O Supremo Tribunal Federal, ao examinar casos de nepotismo em sede de
mandado de seguranca (MS 26.602/DF, Rel. Min. Carmen Lucia), salientou que a

remuneragao paga sem respaldo constitucional ofende o principio republicano e
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configura vantagem patrimonial indevida. De modo convergente, o Superior Tribunal de
Justica tem decidido que "a percepcao de vencimentos por ocupante de cargo em
comissao provido com violagao a Sumula Vinculante 13 implica enriquecimento ilicito e

impoe devolugdo integral ao erario”.

No plano objetivo, o enriquecimento lato sensu resulta da soma dos valores
efetivamente recebidos, acrescida dos encargos financeiros devidos desde cada
pagamento. Por isso, além da nulidade dos atos de provimento e da condenacao dos
agentes improbos, revela-se imprescindivel a condenacao dos beneficiarios (parentes) a
restituicao solidaria das quantias percebidas, nos moldes do art. 9.°, caput, c/c art. 12, |,

da Lei 8.429/1992.

Ao impor a restitutio in integrum e inibir a apropriagao privada de recursos
publicos, tutela-se nao apenas o erario, mas também a igualdade de acesso aos cargos
publicos e a confianca da coletividade na retiddo da Administracdo. Essencialmente,
impede-se que a vantagem econdmica indevida torne-se definitiva, reafirmando a

incompatibilidade constitucional entre nepotismo e a moralidade republicana.

IV.f — Do Desvio de Finalidade e da Promocao Pessoal de Familiares.

A Constituicao restringe a publicidade oficial a conteddo educativo,
informativo ou de orientacao social (art. 37, §1°, CF). Quando o Agente Publico
instrumentaliza essa estrutura institucional para enaltecer a propria imagem — ou, como
no caso, a de seus parentes e aliados — ha claro desvio de finalidade: o ato, embora
formalmente classificado como “publicidade institucional”, atende a propésito alheio ao

interesse publico e viola os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade.

No caso em apreco, as provas carreadas revelam que agendas oficiais, redes
sociais e atos de inauguragao foram utilizados para projetar a imagem de parentes do
Prefeito — notadamente seu filho, Julio Filho — e de vereadores cujos familiares
ocupam cargos comissionados. Esse protagonismo ndo guarda pertinéncia objetiva com
funcbes publicas dos beneficiados; converte, isto sim, dinheiro, equipes e canais

institucionais em vitrine eleitoral privada.
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O precedente abaixo evidencia como os orgaos de controle qualificam tal

conduta e reforca a necessidade de responsabilizacao:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO. MUNICiPIO DE CAMPO BELO. INSPECAO
ORDINARIA  (JUN-DEZ/2000). | - PUBLICIDADE INSTITUCIONAL:
veiculacdo de matérias jornalisticas contendo fotos, nomes e slogans
de agentes politicos, exaltacao de aliados e divulgacao de atos de
campanha; afronta ao art. 37, § 1.°, da CF/1988; desvio de finalidade
configurando promocgao pessoal e propaganda politico-partidaria. Il -
DESPESAS IRREGULARES: pagamento de R$ 8.321,00 em anuncios ilicitos;
violacdo ao principio da impessoalidade; enquadramento na Sumula TC-
94 e precedentes. Il — IMPRESCRITIBILIDADE DO RESSARCIMENTO:
aplicagdo do art. 37, § 5., CF/1988; dever de recomposi¢do integral do
Tesouro. IV — RESPONSABILIDADE SOLIDARIA: atualizacdo monetaria nos
termos do art. 51 da LC 102/2008. V — DETERMINACOES: restituicdo total
do valor com a devida correcdo pelo indice oficial; recomendagdo de
aprimoramento dos controles internos; arquivamento apds transito em
julgado. — CONSTITUCIONAL, ART. 37, § 1.°, RESPONSABILIDADE, DANO
AO ERARIO; DESVIO DE FINALIDADE; IMPROBIDADE. ” TCE-MG, Proc. 687
640, 1.2 Camara, Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho, sessao 01 ago
2017.

No mesmo julgamento, o Tribunal de Contas determinou o ressarcimento
integral dos gastos realizados com matérias jornalisticas que exibiam fotos, nomes e
feitos do prefeito, qualificando-as como “promocao pessoal explicita” e “uso politico-
partidario da publicidade oficial”. O raciocinio aplica-se integralmente ao presente feito:

recursos municipais foram direcionados a redes sociais, veiculos de imprensa e

eventos que destacavam o filho do prefeito e outros parentes nomeados,

convertendo-os em vitrines eleitorais.

Reforcga-se, ainda, a gravidade do quadro a luz de recente pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal - STF. Em medida cautelar na Reclamacao 69 486 MC/MA (rel.
Min. Alexandre de Moraes, decisdao de 9 dez 2024), a Corte suspendeu de imediato a
nomeacao de parentes do Governador e de deputados estaduais em cargos
comissionados reciprocamente cruzados, reconhecendo “violagao frontal a Sumula
Vinculante 13 e aos principios da legalidade, moralidade e impessoalidade, bem como ao
art. 11, XI, da Lei 8 429/1992, ja na redacao conferida pela Lei 14 230/2021". O STF
assentou que a permanéncia dos nomeados “mantém a sangria permanente de recursos
publicos” e, por isso, determinou que a suspensao produzisse efeitos salariais desde a

publicagdo do decisum, até ulterior deliberacdo de mérito, vejamos:
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“MEDIDA CAUTELAR NA RCL 69 486 MC/MA. — Verifico, prima facie,
manifesta ofensa a Sumula Vinculante 13, aos principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade administrativa (art. 37, caput, CF/88) e ao art.
11, Xl, da Lei 8.429/1992, ja com a redacdo conferida pela Lei 14.230/2021,
uma vez que se trata de nomeacgdes reciprocas de parentes proximos do
Governador do Estado e de Deputados Estaduais, configurando nepotismo
cruzado. A vista do periculum in mora consubstanciado no
prosseguimento dos pagamentos indevidos e na manutengdo do ilicito,
defiro a tutela provisoéria para (i) suspender de imediato os efeitos das
Portarias n.os 112/2024-GOV e 023/2024-ALEMA; (ii) determinar a
exoneracao dos Srs. [...] e [...]; e (iii) vedar o repasse de qualquer parcela
remuneratéria enquanto perdurar a suspensdo, sob pena de
responsabilidade pessoal do ordenador da despesa. Intimem-se, com
urgéncia, para cumprimento e informacées no prazo de 48 horas.” Min.
Alexandre de Moraes, decisdo monocratica em 09 dez 2024.

Esse precedente, ao repelir o mesmo modus operandi de nepotismo cruzado
verificado no presente feito, confirma tanto o fumus boni iuris quanto a

imprescindibilidade do ressarcimento e da nulidade dos atos aqui impugnados.

A par dos julgados supramencionados, tanto o entendimento exposto pelo
Tribunal de Contas Mineiro, quanto o entendimento do Supremo Tribunal Federal, no
panorama fatico dos autos revela idéntico desvirtuamento da publicidade oficial. Ao
deslocar o foco institucional para a exaltacao de parentes do Prefeito — em sessoes de
fotos, postagens e eventos custeados pelo erario — a Administracdo ndao apenas
desatendeu o mandamento do art. 37, § 1.°, da Constituicdo, mas afrontou o ethos

republicano, base do regime juridico-administrativo. A propaganda estatal, que deveria

informar e orientar a coletividade, converteu-se em instrumento de marketing familiar,

frustrando o fim publico que legitima a despesa.

A Lei 8.429/1992, com a reforma trazida pela Lei 14.230/2021, tipifica
expressamente a conduta no art. 11, XlI: ato de improbidade é “praticar, com recursos
do erario, publicidade que contrarie o art. 37, § 1°, CF, de forma a promover inequivoco
enaltecimento do agente publico”. O conjunto probatorio revela o dolo genérico exigido
pelo caput do art. 11 e pelo art. 1°, § 2° da LIA: busca de vantagem politico-eleitoral para

0 nucleo familiar do Prefeito.

Alem da publicidade indevida, ha nexo direto entre a nomeacao de parentes

para funcbes de comunicacao e a producao do conteudo laudatério. Tal engrenagem
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reforca o nepotismo (Sumula Vinculante 13) e amplia o dano, pois subordina canais

institucionais a interesses pessoais.

Nesse cenario, impde-se reconhecer o desvio de finalidade: o ato, embora
formalmente classificado como “publicidade institucional”, foi praticado com propdsito
alheio ao interesse publico, dirigido a promogao pessoal de particulares. Consubstancia-
se, pois, verdadeiro abuso do poder administrativo, equivalente a hipotese paradigmatica
julgada pelo TCE-MG, onde se determinou o ressarcimento integral das verbas

empregadas em anuncios laudatorios.

Esse desvio de finalidade viola simultaneamente: (i) o principio da
impessoalidade, pois transfere a titularidade da acao administrativa a figura privada do
agente ou de seus familiares; (ii) o principio da moralidade, ao manipular verba publica

para vantagem politica; e (iii) o principio da legalidade, uma vez que o art. 37, § 1.°, €

norma de eficacia plena.

A doutrina reconhece que o desvio de finalidade ocorre quando o agente,
embora competente, pratica o ato visando a interesse diverso daquele previsto na regra
de competéncia. Esse vicio, de natureza insanavel, conduz a nulidade absoluta (art. 2.°,

paragrafo Unico, e, da Lei 9.784/1999).

Os fatos demonstram, ainda, conexdo direta entre a manutencao de parentes
em cargos estratégicos de comunicacdo e a producao de conteudo laudatério. O
favorecimento de familiares, a par de reforcar o nepotismo ja denunciado, intensifica o
dano coletivo ao converter canais institucionais em vitrine privada, distorcendo a
finalidade publica das acdes de governo e desvirtuando a preferéncia republicana pela

impessoalidade.

Em sintese, restam configurados o desvio de finalidade e a promocao pessoal
vedada pelo art. 37, § 1.°, da Constituicao, impondo a declaracdo de nulidade das
publicidades irregulares, a retirada de todo conteddo laudatério dos meios oficiais, a
condenagdo dos responsaveis as sangbes do art. 12, lll, da Lei 8429/1992 e o
ressarcimento das despesas arcadas pelo Municipio para viabilizar tais eventos e

divulgacodes.
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V - DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Os elementos ja demonstrados — contratagdo cruzada de parentes, desvio de
finalidade na publicidade oficial e dano material em curso — revelam fumus boni iuris
robusto. A subsuncao dos fatos a SUmula Vinculante 13, aos arts. 9°, 11 e 12, lll, da Lei
8.429/1992 (com a redacao da Lei 14.230/2021) e ao art. 37, caput e § 1°, da Constituicao
evidencia violagao manifesta aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade,

apta a justificar intervencao judicial imediata.

A robustez juridica do pedido de suspensdo imediata reforca-se diante de
precedente recentissimo do Supremo Tribunal Federal, em situacao fatica analoga de
nepotismo cruzado, no qual se reconheceu a violacao direta ao art. 37, caput e § 1.2, da
Constituicao, a Sumula Vinculante 13 e ao art. 11, Xl, da LIA ja na redacdao da Lei
14.230/2021. Na Medida Cautelar na Reclamacao 69 486/MA, o Ministro Alexandre de
Moraes ndo apenas evidenciou a plausibilidade do direito, mas também determinou, em
sede liminar, a imediata exoneracdo dos nomeados e o bloqueio de remuneragdes para
evitar dissipacao de recursos publicos, antevendo o gravissimo risco de continuidade do

ilicito:

“MEDIDA CAUTELAR NA RCL 69 486 MC/MA. — Verifico, prima facie,
manifesta ofensa a Sumula Vinculante 13, aos principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade administrativa (art. 37, caput, CF/88) e ao art.
11, Xl, da Lei 8.429/1992, ja com a redacdo conferida pela Lei 14.230/2021,
uma vez que se trata de nomeacgdes reciprocas de parentes proximos do
Governador do Estado e de Deputados Estaduais, configurando nepotismo
cruzado. A vista do periculum in mora consubstanciado no
prosseguimento dos pagamentos indevidos e na manuten¢do do ilicito,
defiro a tutela provisoéria para (i) suspender de imediato os efeitos das
Portarias n.os 112/2024-GOV e 023/2024-ALEMA; (ii) determinar a
exoneracao dos Srs. [...] e [...]; e (iii) vedar o repasse de qualquer parcela
remuneratéria enquanto perdurar a suspensdo, sob pena de
responsabilidade pessoal do ordenador da despesa. Intimem-se, com
urgéncia, para cumprimento e informacées no prazo de 48 horas.” Min.
Alexandre de Moraes, decisdo monocratica em 09 dez 2024.

Tal orientagdo da Corte Constitucional evidencia, portanto, que os requisitos
do art. 300 do CPC estdo inteiramente presentes no caso sub judice, legitimando a

concessao da medida liminar ora pleiteada.
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Em paralelo, a permanéncia dos agentes nomeados e a continuidade da
publicidade laudatéria acarretam risco de dano irreparavel (Periculum in mora) — ou de
dificil reparacdo — ao erario e a higidez do processo democratico local. Cada dia de
exercicio funcional gera novas despesas remuneratorias sem causa legitima; cada
publicagdo ou evento patrocinado pelo Municipio amplia a vantagem politico-eleitoral
obtida indevidamente, consolidando efeitos que nao se dissipam com facilidade, mesmo
diante de eventual sentenca de procedéncia. Além disso, a subsisténcia das nomeacdes
facilita o acesso dos beneficiarios a informagdes estratégicas e recursos publicos,
aumentando o perigo de dispersao patrimonial e dificultando o futuro ressarcimento, o

que caracteriza a urgéncia requerida pelo art. 300, caput.

Tribunais de Contas vém impondo, de forma preventiva, a suspensao
imediata de nomeacoes nesses mesmos contornos. No Processo 687.640, o TCE-MG
determinou a restituicdo integral de despesas publicitarias apds constatar uso da
propaganda estatal para elogio de agentes politicos e seus aliados, qualificando o fato
como “promocao pessoal explicita” e “uso politico-partidario da publicidade oficial”.
Decisdes monocraticas nos Tribunais de Justica e no STF tém igualmente afastado
parentes de cargos comissionados para cessar o ilicito e evitar dissipacao do erario,
reconhecendo que cada dia de permanéncia agrava o dano (v.g., MS 35.801/DF, rel. Min.

Roberto Barroso, DJE 23 ago 2017, e Agint na SL 2.290, rel. Min. Luiz Fux, DJE 15 fev 2021).

As providéncias pleiteadas — suspensdo das nomeacgdes, cessagdo imediata
dos pagamentos, bloqueio parcial das dotagdes de comunicacao institucional, retirada de
conteudo laudatorio e preservacao de provas digitais — sao estritamente direcionadas a
cessar o ilicito, impedir a dissipagao de recursos e resguardar a utilidade da futura decisao
de mérito. Todas tém natureza eminentemente cautelar e sdo plenamente reversiveis:
eventual improcedéncia da acdo permitiria a automatica reintegracdo dos agentes, o
reestabelecimento das verbas orgamentarias e a reativacao do conteddo suprimido, sem
prejuizo material duradouro para a Administracdo. Desse modo, observa-se a exigéncia
do art. 300, § 3.2, do CPC, segundo a qual o magistrado deve optar por medidas menos

gravosas quando suficientes para assegurar o resultado pratico do processo.
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Presentes fumus e periculum, a outorga da tutela proviséria ndao implica
irreversibilidade plena, pois as medidas sdo passiveis de revogag¢do ou modulacgao,
conforme adverte a prépria disciplina do art. 300 § 3° do CPC. A urgéncia, portanto,
mostra-se necessaria, adequada e proporcional para sustar o ilicito continuado e garantir

a efetividade da presente acao popular.

VI - DOS PEDIDOS
A vista do exposto, requer-se:

1. CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA, nos termos do art. 300 do Cédigo de

Processo Civil, para:

|.  Determinar a suspensao imediata das nomeacdes e designacdes dos seguintes

agentes, por configurarem nepotismo cruzado:

Lindon Jolkson Aratjo

o P

Katia Maria Pinto Rocha

Ingrid Lorrane Rocha Milagre

S

Ismina Freire Muniz Braide
Amanda Massarona de Matos
Sonalia Massarona De Freitas

Paulo Roberto de Carvalho Mouta

= @ oo

Josemar Almeida Silva

Claudemar Jacinto

—

J.  Ademilton José Lima Silva

Il. ORDENAR A RETIRADA, em 24 h, de todo conteldo institucional (sites, redes
sociais, placas, folders, videos) que promova a imagem dos referidos familiares.

1. FIXAR MULTA PESSOAL DIARIA ao Prefeito Municipal, em valor nao inferior a
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), para cada dia de descumprimento;

IV.  Expedir oficios as plataformas digitais e aos meios de comunicacao locais, para
preservacao e fornecimento dos registros eletronicos relativos as publicidades

questionadas.

2. A CITACAO DOS REUS nominados e a intimacdo do Municipio de Sdo José de

Ribamar, para que apresentem contestagao, sob pena de revelia quanto aos fatos.
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3. A PROCEDENCIA DOS PEDIDOS, COM A DECLARAGCAO DE NULIDADE de todas as
portarias de nomeacao, contratos comissionados, ordens de servigo ou quaisquer atos

administrativos que configurem o nepotismo descrito.

4. a CONDENACAO SOLIDARIA dos réus ao RESSARCIMENTO INTEGRAL do erério,
abrangendo salarios, encargos, diarias, passagens, despesas de comunicacao e demais
valores pagos, corrigidos pelo IPCA-E desde cada desembolso e acrescidos de juros de
mora de 1 % ao més (art. 37, §85.°, CF; art. 12, lll, da Lei 8.429/1992, com redacao da Lei
14.230/2021).

5. a aplicacdo das SANCOES DE IMPROBIDADE previstas no art. 12, lll, da Lei 8.429/1992
(redacao atual): suspensao dos direitos politicos de 3 a 5 anos; multa civil até 100 vezes

a remuneracao; e proibicao de contratar com o Poder Publico por 4 anos.

6. o reconhecimento de LITIGANCIA DE MA-FE, se verificada resisténcia injustificada ou
ocultacao de documentos, com as penalidades do art. 80 do CPC e remessa de pegas

ao Ministério Publico para apuracao penal.

7. a expedicdo de OFICIOS ao Tribunal de Contas do Estado/MA, Ministério Publico de
Contas e Ministério Publico Eleitoral, encaminhando-lhes cépia integral dos autos para

medidas de suas atribuicdes.

8. a autorizagdo para producao de TODAS AS PROVAS em direito admitidas
(documental suplementar, testemunhal, pericial, inspecao judicial e ata notarial), bem

como a requisi¢ao de informagdes a 6rgaos publicos e privados.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao José de Ribamar/MA, 04 de Agosto de 2025.

Guilherme Junior Bezerra Mulato

CPF - 275.298.348-43
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