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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
01* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ESTREITO
Recomendacgao n° 10005/2025 - 1*PJEST

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO MARANHAO

Noticia de Fato SIMP n° 000561-268/2025

O Ministério Publico do Estado do Maranhdo, por seu Promotor de Justica que esta subscreve, vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 71, inciso II, 129, caput c/c 130 da Constitui¢do
Federal, e no artigo 43, I, da Lei Ordinaria 8.258, de 06 de junho de 2005, oferecer a presente REPRESENTACAO, COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTREITO, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ sob o n° 07.070.873/0001-10, com sede na Avenida Chico Brito, n°® 902, Centro, Estreito/MA,
em razdo das graves irregularidades verificadas no processo licitatorio na modalidade Concorréncia Publica n® 007/2025, que
pdem em manifesto risco o erario e violam frontalmente a legislacdo de regéncia, pelas razdes de fato e de direito a seguir
expostas.

I - DOS FATOS E DO CONTEXTO FATICO-ADMINISTRATIVO

A presente Representagdo visa levar ao conhecimento desta Egrégia Corte de Contas um conjunto de fatos que,
analisados em sua totalidade, revelam um quadro de grave desordem administrativa e potencial malversagao de recursos publicos
no ambito da Prefeitura Municipal de Estreito, especificamente no que tange a contratacdo de servicos de engenharia para a
manutengdo de infraestrutura viria rural. As irregularidades centram-se na Concorréncia Publica n® 007/2025, cujo edital padece
de vicio insanavel quanto a defini¢cdo de seu objeto, e cujas circunstancias faticas levantam fortes suspeitas de sobreposicdo com
um certame anterior, a Tomada de Precos n® 011/2023, que ja foi objeto de apuracgdo técnica pelo Ministério Publico do Estado
do Maranhdo, como também vicios na elaboragdo do edital de abertura, visto que o projeto basico apresenta falhas que inibem a
competi¢ao do certame e dificulta a fiscalizagdo da execugio do contrato.

I.1. Da Concorréncia Publica n® 007/2025 e a Vagueza de seu Objeto

A Prefeitura Municipal de Estreito publicou o edital da Concorréncia Publica n® 007/2025, por meio eletronico,
com sessdo publica agendada para o dia 28 de abril de 2025, tendo por objeto a "CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DOS SERVICOS REFORMA E MANUTENCAO DE PONTES DE MADEIRA NA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE ESTREITO/MA". O valor total estimado para a contratagio foi fixado em R$ 2.235.703,00 (dois milhdes,
duzentos e trinta e cinco mil e setecentos e trés reais), a ser julgado pelo critério de menor prego global.

Ocorre que, ao analisar o instrumento convocatorio e seus anexos, em especial a Planilha Orcamentaria que
fundamenta o valor estimado, constata-se uma gritante e ilegal indeterminagdo do objeto licitado. O edital, em seu item 1.1,
limita-se a reproduzir a descri¢do genérica supracitada, sem fornecer qualquer elemento minimo que permita aos licitantes e aos
orgdos de controle identificar, com a precisao exigida por lei, quais servigos serdo efetivamente executados, as quantidades e os
locais onde serdo realizadas as obras.

Nao ha, em todo o processo administrativo tornado publico, um memorial descritivo detalhado, um projeto basico
que especifique quais as pontes a serem reformadas, suas exatas localizagdes por meio de coordenadas geograficas ou referéncias
vicinais inequivocas, o estado de conservagdo de cada uma, e, principalmente, os quantitativos de servigos e materiais aplicaveis
a cada estrutura individualmente.

A planilha orcamentaria anexa ao edital ¢ meramente sintética e global, apresentando itens genéricos como
"ESTRUTURA DE MADEIRA, SERRADA, APARELHADA, EM DIMENSOES E COMPRIMENTOS PRE
ESTABELECIDAS" na quantidade de 180 m?, ou "PINTURA DE PROTECAO PARA PONTE DE MADEIRA" na quantidade
de 2600 m?, sem vincular tais quantitativos a nenhuma ponte especifica.

Essa auséncia de detalhamento torna impossivel a formulagdo de propostas de pregos sérias e competitivas, pois
os licitantes sdo forcados a apresentar seus valores com base em mera especulagdo, sem conhecimento real da extensdo e da
complexidade dos trabalhos a serem realizados. Mais grave ainda, tal vagueza impede por completo a fiscalizagdo da execugdo
contratual, abrindo uma perigosa margem para o arbitrio do gestor publico e do futuro contratado, que poderdo direcionar os
servicos e os,pagamentos sem_gualquer critério ;objetivo, facilitando a ocorréncia. de superfaturamento_por, quantitativos e. o



pagamento por servigos nao executados.

Posteriormente, verificou-se no portal da Transparéncia do municipio de Estreito a publicacdo do Contrato n°.
143/2025, no qual persistiam os mesmos vicios verificados no edital processo licitatorios, situagdo que torna imprescindivel a
atuagdo desse orgdo de contas.

1.2. Dos Fortes Indicios de Sobreposi¢do com a Tomada de Pregos n® 011/2023

A gravidade da situagdo se acentua sobremaneira quando se verifica que o Municipio de Estreito realizou, em
periodo recente, a Tomada de Precos n° 011/2023, cujo objeto era essencialmente idéntico: a manutengio e reforma de pontes de
madeira na zona rural do municipio. Tal procedimento licitatorio culminou na celebragdo do Contrato n® 045/2024, assinado em
07 de margo de 2024, com a empresa A C da Silva Janior Empreendimentos Ltda., no valor de R$ 2.049.995,35.

A execugao desse contrato anterior foi objeto de andlise técnica por parte da Coordenadoria de Obras, Engenharia
e Arquitetura do Ministério Piblico do Maranhdo (COEA/MPMA), que emitiu o Parecer Técnico PTC-COEA-742025, no bojo
do Procedimento Administrativo n® 000248-509/2024. O referido parecer serve como robusto elemento de prova para esta
Representacdo. A equipe técnica do MPMA vistoriou uma amostra das 72 pontes que, segundo o memorial descritivo da TP n°®
011/2023, deveriam receber intervengdes.

As vistorias, realizadas em novembro de 2024, constataram uma realidade heterogénea e alarmante. Algumas
pontes, como a do Cérrego Galheiro (n° 72) e a do Corrego Brejinho (n° 73), apresentavam indicios de manutengao recente e se
encontravam em bom estado. Outras, contudo, estavam em situagdo deploravel. A ponte sobre o Corrego Estiva (n® 39) foi
classificada como em estado "EMERGENCIAL", com risco iminente de colapso. A ponte sobre o Rio Itaueira — Luis Josino (n°
51) também foi classificada como "EMERGENCIAL", com "indicio de instabilidade total da estrutura", apesar de ter recebido
uma tentativa de refor¢o de péssima qualidade.

O que se extrai do laudo técnico é que, apesar da existéncia de um contrato de mais de R$ 2 milhdes para a
reforma de um universo definido de 72 pontes, a execugdo foi, no minimo, irregular e parcial. Agora, sem qualquer justificativa
plausivel, a Prefeitura de Estreito langa um novo procedimento licitatorio, a Concorréncia Publica n® 007/2025, com valor ainda
superior (R$ 2.235.703,00) e com um objeto idéntico e igualmente genérico: "reforma e manutengdo de pontes de madeira na
zona rural”.

A auséncia de especificacdo das pontes a serem contempladas no novo edital, somada a existéncia de um contrato
anterior para o mesmo fim, cuja execugdo é comprovadamente questionavel, cria um indicio de que o Poder Publico Municipal
pode estar tentando contratar e pagar novamente por servicos que ja deveriam ter sido executados no ambito da Tomada de
Pregos n° 011/2023, ou, alternativamente, tentando "cobrir" a inexecugdo do contrato anterior com um novo, em um claro ciclo
de ma gestdo e potencial desperdicio de dinheiro publico. A repeticdo do objeto, com valores similares, sem a devida prestagido
de contas e a clara delimitagdo do que foi feito e do que resta a fazer, ¢ um indicativo classico de desorganizacdo administrativa
que pode mascarar ilicitos mais graves.

I - DO DIREITO E DAS IRREGULARIDADES

As praticas administrativas adotadas pela Prefeitura Municipal de Estreito na condug@o da Concorréncia Publica
n°® 007/2025 e sua intrinseca relagdo com a Tomada de Pregos n® 011/2023 configuram um conjunto de ilegalidades que atentam
contra os principios basilares da Administragdo Publica e as normas especificas que regem as licitagdes e contratos.

II.1. Da Competéncia do Tribunal de Contas e do Cabimento da Presente Representacdo

A Lei Organica desta Corte de Contas, Lei Estadual n° 8.258/2005, confere a este Tribunal a competéncia
precipua para fiscalizar a regularidade dos atos de gestdo dos recursos publicos. O artigo 1°, inciso XX, estabelece que compete
ao Tribunal "decidir sobre dentincia que lhe seja encaminhada por qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato,
bem como sobre representagdes em geral, na forma prevista no regimento interno".

Complementarmente, o artigo 40 legitima qualquer cidaddo a "denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas do Estado". A presente Representagdo, portanto, encontra pleno amparo legal, sendo este Egrégio Tribunal o
orgdo constitucionalmente competente para apurar os fatos narrados e adotar as medidas cabiveis para a protecdo do erario.

I1.2. Da Violacéo ao Principio da Especificidade do Objeto na Lei de Licitagdes

A Lein® 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, € enfatica ao exigir que o objeto de
uma licitacdo seja definido de forma precisa, clara e suficiente, como condi¢do de validade do certame. A fase preparatoria do
processo licitatorio, conforme o artigo 18, é o momento em que a Administracdo deve, obrigatoriamente, definir com exatiddo
suas necessidades e caracterizar o objeto a ser contratado.

O artigo 6°, inciso XXV, da referida lei, define o projeto basico como o "conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou o servico [...] € que possibilite a avaliacdo do custo da
obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execucdo".

No caso em tela, o edital da Concorréncia Publica n® 007/2025, juntamente com contrato n°. 143/2025, sdo

manifestamente nulos por auséncia de um objeto determinado. A simples meng¢@o a "reforma e manutengdo de pontes de madeira
na zona rural" é uma afronta direta a legislagao.

Um objeto assim definido ndo permite a formulagdo de propostas consistentes, pois cada ponte possui
caracteristicas Unicas de dimensio, estado de degradacdo, tipo de fundaggo, material empregado e necessidades de reparo. Sem a
lista individualizada das pontes, seus diagnosticos e os servigos especificos para cada uma, a licitagdo se transforma em um



"cheque em branco" para a Administracdo e para a empresa vencedora.

Esta ilegalidade ndo é mera formalidade; ela atinge o cerne do processo licitatorio, comprometendo a isonomia
entre os licitantes, a busca pela proposta mais vantajosa e, fundamentalmente, a transparéncia e a possibilidade de controle dos
gastos publicos.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido entende que:

REPRESENTACAO DE EMPRESA LICITANTE. IRREGULARIDADES DETECTADAS EM
CONCORRENCIA QUE TINHA COMO OBJETO A REALIZACAO DE OBRAS PARA IMPLEMENTACAO DE NOVAS
SALAS DE AULA NO CAMPUS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA - UFRR. PROJETO BASICO
DEFICIENTE, IMPRECISO E INCOMPLETO. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA. CIENCIA. A
realizacdo de licitacdo com base em projeto basico deficiente, impreciso e que ndo contempla todos os elementos necessarios e
suficientes para bem caracterizar e orgar a totalidade da obra, constitui falha grave que enseja a aplicacdo da multa aos
responsaveis. (TCU 01574720131, Relator.. MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 17/02/2016)

AUDITORIA CONSTANTE DA FISCALIZACAO DE ORIENTACAO CENTRALIZADA EM REPASSES
PARA OBRAS DE SANEAMENTO BASICO E HABITACAO POPULAR (ACORDAO N. 2.490/2009 - PLENARIO).
AMPLIACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DA GRANDE JOAO PESSOA, NA PARAIBA.
INADEQUACAO DO PROJETO BASICO. AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO. INADEQUACAO DE
CRITERIOS DE HABILITACAO E JULGAMENTO. FISCALIZACAO DEFICIENTE . CONSOLIDACAO DA FOC JA
APRECIADA MEDIANTE O ACORDAO N. 402/2011 - PLENARIO. AUDIENCIAS. REJEICAO DE ALGUMAS RAZOES
DE JUSTIFICATIVA E ACOLHIMENTO DAS DEMAIS . MULTA. CIENCIAS. DETERMINACAO. 1. A Lei 8.666/1993, em
seu artigo 6°, inciso IX, dispde que o projeto basico ¢ documento que compreende um conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicao dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter diversos
elementos contemplados naquela lei. 2. O dispositivo estabelece de forma clara as caracteristicas esperadas de um projeto basico,
sendo exigéncia imprescindivel para realizagdo de qualquer obra publica, porquanto a sua utilizagdo correta visa a resguardar a
Administragao Publica de atrasos em licitagdes, superfaturamentos, aditamentos contratuais desnecessarios, modificagdes no
projeto original, entre outras ocorréncias indesejaveis que geram consequéncias e entraves a execucdo das obras. 3. A realizacdo
de licitacdo, assinatura de contrato e inicio de obras com adogdo de projeto basico deficiente, sem os elementos exigidos em lei,
por si so, caracteriza irregularidade grave passivel de aplicagdo de multa aos responsaveis, uma vez que constitui distanciamento
indevido do pardmetro de legalidade estabelecido no regime das licitagdes. (TCU - RA: 00033820109, Relator.. MARCOS
BEMQUERER, Data de Julgamento: 30/03/2016, Plenario)

E o caso dos autos.
I1.3. Da Afronta aos Principios da Eficiéncia, Moralidade e Planejamento

A conduta da administracdo municipal de Estreito, ao lancar um novo edital milionario para um objeto idéntico ao
de um contrato anterior, cuja execugdo ¢, no minimo, duvidosa, viola frontalmente os principios constitucionais da moralidade e
da eficiéncia, insculpidos no artigo 37 da Constitui¢do Federal, bem como o dever de planejamento, consagrado no artigo 11 da
Lein® 14.133/2021.

A eficiéncia administrativa exige que a gestao publica atue com o objetivo de obter os melhores resultados com o
menor dispéndio de recursos. Langar uma nova licitagdo sem antes esgotar e fiscalizar adequadamente a execugdo de um contrato
vigente para o mesmo fim ¢ a antitese da eficiéncia. Representa o risco concreto de pagar duas vezes pelo mesmo servigo ou de
perpetuar um ciclo de contrata¢des ineficazes que nao solucionam os problemas da populagao.

A moralidade administrativa, por sua vez, impde ao gestor um dever de probidade, lealdade ¢ boa-fé. A falta de
transparéncia sobre o que foi executado no contrato oriundo da TP n® 011/2023 e a tentativa de promover uma nova contratagao
genérica levantam sérias duvidas sobre a retiddo da conduta administrativa. A sobreposi¢@o de objetos, sem a devida justificativa
e a clara segregagdo do que ¢ novo e do que ¢ remanescente, ¢ um forte indicativo de ma gestdo, que pode, inclusive, configurar
ato de improbidade administrativa.

I1I - DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO CERTAME E ATOS DECORRENTES

Diante da gravidade dos fatos e das flagrantes ilegalidades apontadas, faz-se imperiosa a concessdo de medida
cautelar, nos termos do artigo 75 da Lei n°® 8.258/2005, para a imediata suspensdo da Concorréncia Publica n® 007/2025 e de
todos os atos dela decorrentes, inclusive de eventual contrato que ja tenha sido assinado. A referida norma autoriza o Tribunal,
em caso de urgéncia e fundado receio de grave lesdo ao erario, a adotar medida cautelar para suspender o ato ou procedimento
impugnado.

O fumus boni iuris (fumaga do bom direito) esta inequivocamente demonstrado. A ilegalidade da indeterminagio
do objeto € patente e extrai-se da simples leitura do edital, em confronto com as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021. Além disso,
os indicios de sobreposicdo com a Tomada de Precos n° 011/2023, corroborados pelo Parecer Técnico do Ministério Publico,
conferem altissima plausibilidade as alega¢des aqui formuladas.



O periculum in mora (perigo na demora) ¢ igualmente evidente. O prosseguimento do certame e a celebragéo de
um contrato no valor de R$ 2.235.703,00 (dois milhdes, duzentos e trinta e cinco mil e setecentos e trés reais), com base em um
edital nulo e sob suspeita de sobreposi¢do, representam um risco iminente e de dificil reparagdo ao erario municipal.

A continuidade do procedimento pode levar a empenho, liquidagdo e pagamento de despesas manifestamente
irregulares, consolidando um prejuizo que, posteriormente, sera de complexa reversdo. A suspensdo imediata do processo € a
unica medida capaz de prevenir a consumago de dano significativo aos cofres publicos e de resguardar a eficacia da decisdo
final desta Corte de Contas.

IV - DOS PEDIDOS
Ante todo o exposto, o Representante requer a este Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo:

a) O recebimento e o processamento da presente Representacdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos na Lei n° 8.258/2005;

b) A concessdo de medida cautelar, inaudita altera pars, com fundamento no artigo 75 da Lei n® 8.258/2005, para
determinar a Prefeitura Municipal de Estreito a imediata suspensdo dos efeitos da Concorréncia Publica n® 007/2025 e de todos
os atos subsequentes, incluindo o Contrato n°. 143/2025, bem como quaisquer pagamentos dele decorrentes, até a decisao final
de mérito desta Corte;

¢) A notificagdo da Prefeitura Municipal de Estreito, na pessoa de seu Prefeito Municipal, para que, querendo,
apresente as justificativas e documentos que entender pertinentes no prazo legal;

d) No mérito, seja julgada procedente a presente Representag@o para, em carater definitivo, declarar a nulidade da
Concorréncia Publica n® 007/2025 e de todos os atos dela decorrente, incluindo o Contrato n°. 143/2025, em razdo da manifesta

indeterminagdo de seu objeto, determinando o seu cancelamento;

e) A realizagdo de uma auditoria técnica aprofundada tanto na Concorréncia Publica n® 007/2025 quanto na
Tomada de Pregos n° 011/2023 e nos Contrato n® 045/2024 e 143/2025, a fim de apurar a extensdo da inexecucdo contratual do
primeiro certame e confirmar a sobreposi¢éo de objetos e servigcos com o segundo, quantificando o eventual dano ao erario;

f) A identificagdo e a responsabilizagdo dos agentes publicos que deram causa as irregularidades apontadas, com a
aplicacd@o das sangdes cabiveis, incluindo multas e outras penalidades previstas na legislagdo;

Nestes termos, pede deferimento.

Estreito - MA, 24 de outubro de 2025.

Francisco Antonio Oliveira Milhomem

Promotor de Justica, titular da 12 Promotoria de Justica de Estreito/MA

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO ANTONIO OLIVEIRA MILHOMEM, Promotor de Justi¢a, em 24/10/2025, as
15:40, conforme art. 21, do Ato Regulamentar n® 19/2025.
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